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CIS-WAG.271.7.2017 Warszawa, dnia 25.04.2017 r.

Dot.: Postgpowania o u dzielenie zamowienia CIS-WAG.271.7.2017 - Zakup ushig
transmisji danych i polaczen glosowych wsieci GSM w celu realizacji badaf
statystycznych przez ankieteréw terenowych GUS

Dzialajgc na podstawie art. 38 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.
22015 1. poz. 2164 z p6zn, zm.) Zamawiajacy udziela odpowiedzi na pytania dotyczace tresci
specyfikacji istotnych warunkdw.

Pytanie 1

Pkt 10 SIWZ- ,,Wykonawca bedzie zwigzany oferta przez okres 30 dni. Bieg terminu
zwiazania oferta rozpoczyna si¢ wraz z uptywem terminu skladani ofert”.

Biorac pod uwage wymog, ze karty SIM powinny by¢ dostarczone do Zamawiajacego do dnia
19 maja 2017 roku, a termin rozpoczecia $wiadczenia ustug to 1 czerwca 2017 roku. — Czy
Zamawiajacy w przypadku przyjecia Oferty w terminie pozZniejszym niz ww. daty dokona
modyfikacji zgodnie, z ktdra terminy na przekazanie kart SIM oraz rozpoczgcia $wiadczenia
ustug telekomunikacyjnych zostang odpowiednio zmodyfikowane?

Odpowiedz 1

Tak, w przypadku przyjecia Oferty w terminie pdzniejszym niz ww. daty, Zamawiajgcy
dokona modyfikacji zgodnie z ktorg terminy na przekazanie kart SIM oraz rozpoczecia
swiadczenia ustug telekomunikacyjnych zostang odpowiednio zmodyfikowane.

Pytanie 2

Czy Zamawiajgcy potwierdzi, ze polaczenia roamingowe maja by¢ zablokowane? W OPZ
brak jest regulacji dot. polaczen zagranicznych, co moze powodowaé spory interpretacyjne
w tym zakresie.

Odpowiedz 2
Zgodnie z pkt 7 a i e Zamawiajgcy dopuszeza wylgcznie polaczenia w sieciach krajowych.
Pytanie 3 |

Czy Zamawiajacy wyrazi zgodg, aby wynagrodzenie Wykonawcy, o ktérym mowa
w § 2 Umowy oraz SIWZ oznaczy¢ jako kwotg netto, a nie jak dotychezas brutio?

Umowa zawierana jest na czas okre§lony, w czasie ktérego mozliwa/ prawdopodobna jest
zmiana stawki podatku VAT. Oznaczenie wynagrodzenia Wykonawcy jako kwota netto
pozwoliloby na unikni¢cic zawierania aneksu w przypadku zmiany stawki podatku VAT —
w takim przypadku, Wykonawca doliczytby do cen netto stawke podatku VAT obowiazujaca
w dniu wystawienia faktury VAT.
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Odpowiedz 3
Zamawiajgcy podirzymuje zapisy wzoru umowy.
Pytanie 4

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Sadu Najwyzszego, m.in. wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 12.07.1996 r. (sygn. akt Il CRN 79/96) ,,w rozliczeniach bezgotowkowych za chwilg
ottzymania zaplaty przez wierzyciela uwaza¢ trzeba chwile uznania jego rachunku
bankowego”. W zwigzku z powyzszym, czy Zamawiajacy dokona modyfikacji postanowienia
okreslonego w § 4 ust. 4 Umowy, w taki sposob, aby byt zgodny z aktualnym orzecznictwem
w tym zakresie, tj. aby za termin zaplaty przyjgty zostal dzien uznania na rachunku
bankowym Wykonawcy, a nie dzief zlecenia przelewu w banku Zamawiajacego?

Odpowiedz 4
Zamawiajacy podtrzymuje zapisy wWzoru umowy.
Pytanie 3

W § 5 pkt. 5 Wzor Umowy Zamawiajacy stwierdza, ze w zwigzku z wymogiem zatrudnienia
0s6b wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji umowy na podstawie umowy o prace,
Zamawiajacy moze zada¢ od Wykonawcy:

., W trakcie realizacji zamowienia na kazde wezwanie Zamawiajacego w wyznaczonym w tym
wezwaniu terminie, Wykonawca, zobowiazany bedzie przedlozyé poswiadczong za zgodnosé
z oryginalem przez Wykonaweg kopie umowy o prace przekazang do wgladu
Zamawiajgcemu, z mozliwoécig zidentyfikowania: rodzaju wykonywanych czynnoéci, daty
zawarcia umowy, rodzaju umowy o pracg i wymiaru etatu. Kopia umowy powinna zosta¢
przedstawiona w sposéb zapewniajacy ochrone danych osobowych pracownikow, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t).
w szczegolnosei bez adreséw i nr PESEL pracownika). Informacje takie jak: data zawarcia
umowy, imie i nazwisko, rodzaj umowy o pracg i wymiar etatu powinny by¢ mozliwe
do zidentyfikowania.”

Zgodnie ze stanowiskiem Generalnego Inspektora Danych Osobowych (GIODO) do art. 29
ust. 3a Prawo zamowien publicznych (ustawa PZP), wyrazonym w pismie DOLiS-035-
2163/16/BG/85265/16 z dnia 23 wrzeénia 2016 r., skierowanym do Urzedu Zamdwien
Publicznych, zaden z przepiséw ustawy PZP nie wskazuje na uprawnienie Zamawiajacego do
zgdania od wykonawcoéw kopii umdéw o prace z zatrudnianymi pracownikami ani nie
ustanawia obowigzku przekazania kopii tychze dokumentéw przez wykonawcg. Z przepisow
ustawy PZP nie mozna wywodzi¢ podstawy do przekazywania Zamawiajgcemu przez
wykonawce danych osobowych pracownikéw, a dokumentowanie zatrudnienia osob moze
odbywac sie w sposob, ktdry nie bedzie sie wigzal z przetwarzaniem danych indywidualnych
0s6b.

W zalgczeniu kopia pisma GIODO. Z pismem GIODO mozna zapozna¢ sie takze pod
adresem:

hitps://www.uzp.gov.pl/ _ data/assets/pdf file/0023/32864/Opinia-Generalnego-Inspektora-
Ochrony-Danych-Osobowych.pdf

Zgodnie ze stanowiskiem GIODO: ,,Przekazywanie zamawiajgcemu kopii umow o pracg oraz
zakresow obowigzkéw o0s6b  zatrudnionych u  wykonawcy jest rownoznaczne
z udostepnianiem szerokiego zakresu danych osobowych, ktére niec sg zamawiajacemu
niezbedne z punktu widzenia celu, jakim jest kontrola spelniania przez wykonawce wymagan
w zakresie zatrudnienia na podstawie umowy o prace osdb wykonujgcych czynnosci w trakcie
realizacji zamoéwienia na roboty budowlane lub ushugi.”

Wymagane przez Zamawiajacego dane powinny by¢é chronione przez pracodawce
i pracodawca nie moze przekaza¢ ich podmiotowi trzeciemu, nie naruszajac praw pracownika.
Nie zmienia tego nawet wyraZzona przez pracownika zgoda na udostgpnienie tych danych. Jak




wskazuje bowiem GIODO w przywolanym pismie ,jako podstawy przetwarzania
(udostepniania) danych nie mozna uznaé zgody osoby, ktérej one dotycza, bylaby to bowiem
zgoda wyrazona do realizacji celu innego podmiotu.” W takim przypadku ,.(...) pracodawca
mialby wystepowaé jako posrednik w pozyskiwaniu zgbd od swoich pracownikow, a taka
konstrukcja nie znajduje uzasadnienia w $wietle zasad przetwarzania danych osobowych™.
Ponadto ,,aby zgoda mogla by¢ uznana za podstawe prawng musi by¢ wyrazona w sposob
‘dobrowolny. Jednak w relacji zachodzacej miedzy pracodawca a pracownikiem trudno jest
méwi¢é o takiej dobrowolnoéci, gdyz brak jest tu réwnowagi podmiotowej (stosunek
nadrzednosci i podrzednosci podmiotéw), co czgsto moze sprzyjaé wymuszeniu zgody.”
Stanowisko GIODO popart takze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 grudnia
1009r. o sygn. akt | OSK 249/09.

Podsumowujac, zgodnie z opinig GIODO ewentualna weryfikacja realizacji zobowigzan
wynikajgcych z umowy i art. 29 ust. 3a ustawy PZP powinna by¢ dokonywana
z uwzglednieniem wymogu w zakresie anonimizacji przedkladanych dokumentéw lub
danych, czyli z podaniem danych w taki sposob, aby nie mozna ich bylo przypisa¢ konkretne;j
osobie, ktérej dotycza.

W ocenie GIODO, oprécz mozliwosci zadania zanonimizowanych umoéw o pracg,
Zamawiajacy moze rowniez zadaé przedlozenia o$wiadczenia wykonawcy lub
podwykonawey o zatrudnieniu na podstawie umowy o pracg o0séb wykonujacych
te czynnosci.

W zwiazku z tym:

a) Czy Zamawiajgcy dopuszcza modyfikacje postanowienia w § 5 pkt. 5 Wzdér Umowy
projektu umowy w taki sposob, aby zgodnie ze stanowiskiem Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych zapewnic ochrong danych osobowych
pracownika/pracownikow zatrudnionego/-ych przez Wykonawce na podstawie umowy o
prace i oddelegowane/-ych do realizacji zadan wymienionych w § 5 pkt. 5 Wz6r Umowy?

Czy w tym celu Zamawiajacy wyraza zgode na modyfikacj¢ postanowienia § 5 pkt. 5 Wzor
Umowy w nastgpujacy sposob:

., W trakcie realizacji zamowienia na kazde wezwanie Zamawiajacego w wyznaczonym w tym
wezwaniu terminie, Wykonawca, zobowigzany bedzie przedlozy¢ oswiadczenie Wykonawcy
lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o pracg osoby/osdb, o ktore] mowa
w § 5 pkt. 5 Wzér Umowy.” ewentualnie

b) Czy Zamawiajacy moglby zaproponowaé inne postanowienia przewidujace weryfikacjg
wykonania przez Wykonawce zobowigzania, o ktorym mowa w § 5 pkt. 5 Wzér Umowy w
sposob zapewniajagcy ochrone danych osobowych, zgodnie ze stanowiskiem Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych — czyli z uwzglgdnieniem anonimizacji tych
danych?

Odpowiedz 5

§ 5 ust 5 wzoru Umowy otrzymuje brzmienie:

., 5. W trakcie realizacji zamoOwienia na kazde wezwanie Zamawiajagcego W Wyznaczonym
w tym wezwaniu terminie, Wykonawca, zobowigzany bedzie przedlozy¢ poswiadcezong za
zgodno$¢ z oryginalem przez Wykonawcg kopi¢ umowy o prace przekazang do wgladu
Zamawiajacemu, z mozliwoscig zidentyfikowania: rodzaju wykonywanych czynnosci, daty
Zzawarcia umowy, rodzaju umowy o prace i wymiaru etatu. Kopia umowy powinna zosta¢
zanonimizowana w sposob zapewniajacy ochrong danych osobowych pracownikéw, zgodnie
z przepisami ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (1.
w szczegOlnosci bez adreséw i nr PESEL pracownika). Informacje takie jak: data zawarcia
umowy, rodzaj umowy o prace i wymiar etatu powinny by¢ mozliwe do zidentyfikowania™.




Pytanie 6

Dotyczy § 6 ust. 2 Umowy- ,Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy shuzy do
pokrycia roszczefi Zamawiajacego wynikajacych z realizacji umowy bez potrzeby uzyskania
zgody Wykonawcy. W przypadku wniesienia zabezpieczenia w innej formie niz w pienigdzu,
kwota roszczen bedzie zaplacona na rzecz Zamawiajacego na pierwsze jego pisemne
wezwanie stwierdzajgce, ze Wykonawca nie wywigzal si¢ ze zobowigzan wynikajacych
Z umowy”.

Zamawiajacy przewidziat dla siebie prawo pokrycia roszczen z zabezpieczenia nalezytego
wykonania Umowy. W zwigzku z powyzszym zauwazy¢ nalezy, iz dziatanie Zamawiajacego
oparte na ww. prawie doprowadzi¢ moze nie tylko do powaznych nieporozumiefi pomi¢dzy
stronami umowy, ale takze moze wywrzeé negatywny skutek na przebieg realizacji
zaméwienia. Niejednokrotnic bowiem zaréwno sam fakt wystapienia zdarzenia skutkujacego
powstaniem roszczenia, jak i ustalenie wysokosci roszczenia moze by¢ sporne. W takiej
sytuacji niezbedne wydaje si¢ podjecie przez Strony umowy dziatarl zmierzajacych nie tylko,
do ustalenia przestanek skutkujacych powstaniem roszczenia, ale takze czynnikéw
wplywajacych na ich wysokosé. Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia
roszczen i potrgcenia ich przez Zamawiajgcego z naleznego wykonawcy wynagrodzenia
godzi nie tylko w interes wykonawcy ale takze uniemozliwia mu podj¢cie proby zbadania,
czy naliczone roszczenic potracone zostalo naliczona prawidlowo i w odpowiedniej
wysokosci.

Czy Zamawiajacy wyraza zgode na modyfikacj¢ przedmiotowego postanowienia, tak aby
potracania roszczen przez Zamawiajacego z zabezpieczenia nalezytego wykonania Umowy,
nie byla jednostronna czynnoscig Zamawiajacego, a wymaga zgody obu Stron, w tym
Wykonawcey?

QOdpowiedz 6

Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy WZoru umowy.

Pytanie 7

Czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ modyfikac)i § 7 Umowy poprzez ograniczenie prawa
do odstgpienia wylacznie do sytuacji wskazanych w art. 145 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1.
Prawo zamowien publicznych (dalej ,.pzp™).

Jezeli nie, czy Zamawiajgcy dopuszcza uzaleznienie uprawnienia do odstagpienia od Umowy,
o ktorym mowa w § 7 ust. 2 pkt 1 od wczesniejszego wezwania Wykonawcy do usunigcia
nieprawidlowosci w wyznaczonym terminie, a nast¢pnie jego bezskutecznego uptywu?

Odpowiedz 7
Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy wzoru umowy.
Pytanie 8

Dotyczy § 7 pkt. 5 Umowy — ,,Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do rozwigzania umowy
w przypadku gdy nie bgdzie dysponowal §rodkami w budzecie na 2018 r. na sfinansowanie
objetych niniejszg umowa ustug. Umowa ulegnie rozwigzaniu w terminie 14 dni od daty
wypowiedzenia dokonanego przez Zamawiajacego.”

Zwracamy si¢ z pytaniem czy Zamawiajgcy opuszcza wykreslenie zapisu z umowy?

Postanowienie w tym ksztalcie stanowi szerokie uprawnienic Zamawiajacego, w ramach
ktorego o prawie do wczedniejszego rozwigzania Umowy bedzie decydowaé¢ de facto
osoba/podmiot przygotowujacy budzet Zamawiajacego na 2018 r. Tym samym bedzie
to kolejne jednostronne uprawnienie Zamawiajgcego do wezesniejszego rozwigzania Umowy
bez zgody Wykonawcy, przy czym jakos¢ realizacji Umowy nie bgdzie miata zadnego
Zznaczenia. Ocena przez Wykonawce przedmiotu zamoéwienia uwzglednia fakt realizacji
Umowy przez caly okres wskazany w zamdwieniu.




Odpowiedz 8
Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy wZoru umowy.
Pytanie 9

Czy Zamawiajacy zmodyfikuje § 8 ust. 1 pkt 1 zastepujac opéZnienie zwloka? Opdznienie
bowiem oznacza kazde uchybienie terminowi — rowniez takie na ktére Wykonawcy nie miat
wplywu — podczas, gdy zwloka to uchybienie termowi z przyczyn zaleznych od Wykonawcy?

Odpowiedz 9
Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy wzoru umowy.
Pytanie 10

Czy Zamawiajacy dopuszeza mozliwos¢ modyfikacji § 8§ Umowy 1 ograniczenia
odpowicdzialnosci Wykonawey z tytulu zaplaty kar umownych do kwoty 20 %
wynagrodzenia okres§lonego w Umowie? Brak przedmiotowego ograniczenia moze
skutkowaé konieczno$cia zaptaty kar umownych przewyzszajacych wysoko$é wynagrodzenia
przystugujacego Wykonawcey.

Odpowiedz 10
Zamawiajacy podirzymuje zapisy Wzoru umowy.
Pytanie 11

Dotyczy § 8 ust. 2 Umowy- ,Zamawiajacy zastrzega sobie mozliwos¢ poirgcania kar
umownych z wynagrodzenia naleznego Wykonawcy lub z zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy”’

Zamawiajacy przewidzial dla sicbie prawo pokrycia kar umownych z wynagrodzenia
naleznego Wykonawcy lub zabezpieczenia nalezytego wykonania Umowy. W zwiazku
Z powyzszym zauwazy¢ nalezy, iz dzialanie Zamawiajacego oparte na ww. prawie
doprowadzi¢ moze nie tylko do powaznych nieporozumierl pomigdzy Stronami Umowy,
a takze moze wywrze¢ negatywny skutek na przebieg realizacji zamowienia. Niejednokrotnie
bowiem zaréwno sam fakt wystapienia zdarzenia, skutkujacego powstaniem naliczenia kar
umownych, jak i ustalenie wysoko$ci kary umownej, moze byé sporne. W takiej sytuacji
niczb¢dne wydaje si¢ podjecie przez Strony Umowy dzialann zmierzajgeych nie tylko,
do ustalenia przestanck skutkujgcych powstaniem roszczenia, ale takze czynnikow
wplywajacych na ich wysoko$¢. Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar
umownych i potracenia ich przez Zamawiajacego z naleznego wykonawcy wynagrodzenia
godzi nie tylko w interes- Wykonawcy ale takze uniemozliwia mu podjgcie proby zbadania,
czy naliczone kary umowne potrgcone zostaly naliczone prawidtowo i w odpowiedniej
wysokodci.

Czy Zamawiajacy wyraza zgode na modyfikacje przedmiotowego postanowienia, tak aby
mozliwo$¢ potracania kar umownych przez Zamawiajgcego, nie byla jednostronna czynnoscia
Zamawiajacego, a wymaga zgody obu Stron, w tym Wykonawcy?

Odpowiedz 11
Zamawiajacy podirzymuje zapisy wzoru umowy.
Pytanie 12

Czy Zamawiajacy bedzie zawieral indywidualne UoSUT, ktore sa dla Wykonawcdw,
bedacych  operatorami  telekomunikacyjnymi, podstawa do  Swiadczenia uslug
telekomunikacyjnych, zgodnie z postanowieniem art. 56 ust 3 Pt?




| Jezeli odpowiedZ na powyzsze pytanie bedzie negatywna, czy Zamawiajacy zgodzi sie na
dodanie elementéw wymienionych w ww. art. 56 ust. 3 Pt do Projektu Umowy, zalaczonego
do SIWZ?
W przeciwnym razie operator - Wykonawca wyloniony w postgpowaniu przetargowym nie
bedzie uprawniony do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, zgodnie z wymogami Pt lub
narazi si¢ na konsekwencje prawne i finansowe w przypadku kontroli Prezesa UKE.
Odpowiedz 12
Zamawiajacy zawrze zbiorcza Umowe o Swiadczenie Ustug Telekomunikacyjnych.

Pytanie 13

OPZ ust 7 pkt a-d — wnosimy o modyfikacje zapisu w taki sposéb aby byla mozliwosé
zaoferowania abonamentu bez limitu polaczen oraz nielimitowane smsy i mmsy, kwota
ryczattowa abonamentu. W ciggu ostatnich lat rynek ustug telekomunikacyjnych bardzo sig
zmienil i to czego wymaga Zamawiajacy nie jest juz oferowane nawet na rynku
komercyjnym.

Odpowiedz 13
Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy SIWZ.
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