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Informacja o wptynieciu odwotania

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na ,Swiadczenie informatycznych ustug asysty
eksperckiej w realizacji projektu Wrota Statystyki” - znak sprawy CIS-WAZ.271.13.2020, ogtoszenie
0 zamowieniu nr 2020/S 255-641456 z dnia 31.12.2020 r.

Dziatajgc na podstawie art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1843) zwang dalej ustawg Pzp, Centrum Informatyki Statystycznej dziatajac jako Petnomocnik
Zamawiajacego - Gtownego' Urzedu Statystycznego na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy Pzp, przekazuje
odwotanie wniesione w dniu 11 stycznia 2021 r. przez wykonawce EUVIC Sp. z 0.0. ul. Przewozowa 32, 44-100
Gliwice w postepowaniu na ,Swiadczenie informatycznych ustug asysty eksperckiej w realizacji projektu
Wrota Statystyki”,

W zawigzku z powyzszym Petnomocnik Zamawiajacego wzywa wykonawcow do przystapienia
do postepowania odwotawczego. :

Zgodnie z art. 185 ust. 2 ustawy Pzp, Wykonawca moze zgtosiC przystgpienie do postepowania
odwotawczego w terminie 3 dni od dnia otrzymania kopii odwotania, wskazujgc strone, do ktorej
przystepuje, i interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzysé strony, do ktorej przystepuje. Zgtoszenie
przystapienia dorecza sie Prezesowi Izby w postaci papierowej albo elektronicznej opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a jego kopig przesyta sie zamawiajacemu oraz wykonawcy
wnoszacemu adwotanie,

W imieniu Petnomocnika Zamawiajgcego

DYREKTOR

Marcin Piekarek



Warszawa, 11 stycznia 2021

Prezes

Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17A

02-676 Warszawa

Odwotujacy:

Wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie o zamdwienia
EUVIC Sp. z 0.0.

Ul. Przewozowa 32

44-100 Gliwice

Tel. 3227949 42

NIP: 9691411637

KRS: 0000233192

reprezentowany przez:

radce prawnego Monike Szarafinskg — Zajdowicz
adres do korespondenc;ji jak dla Odwotujacego
tel. 505434803

e-mail: mszarafinska@slalegal.pl

Zamawiajacy:

Gtéwny Urzad Statystyczny,

al. Niepodlegtosci 208

00-925 Warszawa

W imieniu i na rzecz ktdrego dziata Petnomocnik Zamawiajgcego

Centrum Informatyki Statystycznej

Al. Niepodlegtosci 208

00-925 Warszawa

Tel. 22 608-31-44, fax: 22 608-38-66

Adres strony internetowej: https://cis.stat.gov.pl/zamowienia-publiczne/zamowienia-biezace/

Adres e-mail: ciswaz@stat.gov.pl

Dotyczy: postepowania na udzielenie zamdéwienia publicznego na ,,Swiadczenie informatycznych
ustug asysty eksperckiej w realizacji projektu Wrota Statystyki” (Postepowanie)

Numer ogtoszenia: Dz. U./S S255 641456-2020-PL

Odwotanie

Dziatajac w imieniu Odwotujgcego, z powotaniem na zatagczone petnomocnictwo, na podstawie art.
513 pkt 1 w zw. z art. 515 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp z dnia 11 wrzesnia 2019 roku niniejszym wnosze
odwotanie od czynnosci i zaniechan Zamawiajgcego w Postepowaniu, w zakresie zaniechania:


mailto:mszarafinska@slalegal.pl
https://cis.stat.gov.pl/zamowienia-publiczne/zamowienia-biezace/

- art. 29 ust. 3a Pzp w zwigzku z art. 7 ust. 1 Pzp przez wskazanie w projektowanych postanowieniach
umownych bedacych zatgcznikiem do SIWZ (Umowa), czynnosci, ktérych wykonanie wymaga
zatrudnienia przez Wykonawce lub podwykonawce oséb je wykonujacych na podstawie umowy o
prace, gdyz wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22
ust. 1 kodeksu pracy, podczas, gdy Zamawiajacy nie przeprowadzit zadnego badania w tym zakresie,
wzglednie przeprowadzone badanie prowadzi do btednych wnioskdéw

W zwigzku z powyzszym Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i dokonanie modyfikacji
dokumentéw Postepowania w tym Umowy, jak réwniez Zatgcznika nr 12 do Umowy oraz Zatacznika
nr 3 do Umowy, w taki sposéb, ze Zamawiajgcy wykresli:

- § 12 Umowy w catosci,

- Zatgcznik nr 12 w catosci,

-w § 10 Umowy ust. 8 oraz ust. 9,

-w § 15 Umowy ust. 2 pkt 6,

- w Zatgczniku nr 3 Protokdt kontroli wykreslenia w tytule i w tresci zapiséw w brzmieniu: ,,oraz oséb,
o ktérych mowa w § 12 ust. 1 Umowy, wykonujgcych czynnosci okreslone Zatgczniku nr 12 do
Umowy, w stosunku do ktérych istnieje obowigzek zatrudnienia ich na umowe o prace w rozumieniu
przepiséw Kodeksu pracy”.

ewentualnie

- przedstawi sporzadzong przed wszczeciem Postepowania analize, z ktérej wynika¢ bedzie,
uzasadnienie dla wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie
umowy o prace oséb wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji
zamowienia, gdyz wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art.
22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

Niniejsze odwotanie wnoszone jest od niezgodnch z przepisami Pzp czynnosci Zamawiajgcego
podjetych w Postepowaniu dotyczacych tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia, w tym
na projektowane postanowienia umowy.

Postepowanie zostato wszczete w dniu 31 grudnia 2020 roku i majg do niego zastosowanie przepisy
ustawy Prawo zaméwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 roku w brzmieniu obowigzujgcym na
dzien wszczecia Postepowania, to jest zgodnie z publikacjg tekstu jednolitego zamieszczong w Dz.U. z
2019 roku nr 1843 z pdzniejszymi zmianami. Do postepowania odwotawczego majg zastosowanie —
zgodnie z dyspozycjg art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Przepisy wprowadzajgce
ustawe Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 2020) - jako postepowania wszczetego po
dniu 31 grudnia 2020 r., a dotyczacego postepowania o udzielenie zamdwienia wszczetego przed
dniem 1 stycznia 2021 r., - stosuje sie przepisy Ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 2019 z pdzn. zm.).

Odwotujacy jest wykonawcg, ktory zamierza ztozy¢ w Postepowaniu oferte i jest wykonawca, ktory w
przypadku braku zmiany kwestionowanych w odwotaniu zapisdw SIWZ i projektowanych zapiséow
umowy poniesie lub moze poniesé szkode, gdyz nie bedzie w stanie ztozy¢ oferty w Postepowaniu, do
wykonania ktérego posiada petne kwalifikacje i wymagane doswiadczenie.

Uzasadnienie
W dniu 31 grudnia 2020 roku Zamawiajgcy zamiescit na stronie internetowe;j
https://cis.stat.gov.pl/zamowienia-publiczne/zamowienia-biezace/ informacje o wszczeciu
Postepowania oraz dokumenty Postepowania, w tym Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamdwienia
oraz projektowane postanowienia umowne. Jednocze$nie w dniu 31 grudnia 2020 roku w Dzienniku
Urzedowym pod pozycjg Dz. U./S S255 641456-2020-PL zostato opublikowane ogtoszenie o wszczeciu
Postepowania.



Przedmiotem Postepowania jest Swiadczenie informatycznych ustug asysty eksperckiej w realizacji
projektu Wrota Statystyki. Przedmiot zamdwienia obejmuje zapewnienie informatycznej asysty
eksperckiej w zakresie:

1)Opracowania szczegétowej architektury Projektu WROT STATYSTYKI;

2)Opracowania analizy wymagan funkcjonalnych Produktéw;

3)Opracowania projektow technicznych Produktéw na podstawie wymagan architektury Projektu
WROT STATYSTYKI;

4)Projektowania poszczegdlnych Produktéw projektu;

5)Testowania i wdrozenia poszczegélnych Produktéw projektu.

Tak opisany przedmiot zamdwienia zostat doprecyzowany w Zatgczniku nr 1 do SIWZ Opis
Przedmiotu Zamdwienia.

Ustugi wsparcia w postaci asysty eksperckiej wykonane beda w ramach odrebnych wnioskéw
zwanych Whnioskami o asyste. Zamawiajacy jednoczesnie szacuje, ze zespdt wsparcia Wykonawcy
powinien liczy¢ 35 ekspertdw. Zamawiajgcy wymaga rowniez, ze na etapie realizacji zamdwienia
Wykonawca bedzie dysponowaé zespotem oséb zdolnych do wykonania zamoéwienia, w sktad ktérego
beda wchodzi¢ eksperci przypisani do kazdej z rél wskazanych w Zatgczniku nr 1 do SIWZ, a rola taka
nie moze by¢ faczona z innymi rolami. W szczegdlnosci zas Zamawiajgcy wymaga, by Wykonawca
dysponowat:

1. Architektem Systemowym, ktéry bedzie odpowiedzialny za zadania:

- przygotowywanie analiz, koncepcji, projektéw i architektury rozwigzan systeméw informatycznych
oraz przektadanie wymagan biznesowych na wymagania techniczne (wspétpraca z biznesem) w celu
wypracowania projektéw graficznych, a nastepnie ich implementacji;

- tworzenie projektow intuicyjnych przeptywéw, mockupdw, wireframes i prototypow;

- stworzenie intuicyjnych interfejsow uzytkownika, uwzgledniajgcych potrzeby, opartych na
najnowoczesniejszych trendach, technikach i technologiach;

- projektowanie systeméw z uwzglednieniem stabilnosci bezpieczenstwa, skalowalnosci i wysokiej
dostepnosci;

- wspotprace z zespotami odpowiedzialnymi za inne produkty Wrét Statystyki w celu zapewnienia
spdjnosci rozwigzan w zakresie standardow architektonicznych i technologicznych;

- zapewnianie zgodnosci rozwigzan informatycznych z wymaganiami projektu Wrot Statystyki;

- opiniowanie projektow i rozwigzan technologicznych dostarczanych przez dostawcow zewnetrznych
oraz wspotprace z dostawcami w zakresie budowy i integracji dostarczanych systemoéw;

- wdrozenie wymagan UX/Ul w wybranych komponentach / produktach / ustugach.

2. dwoma Programistami odpowiedzialnymi za zadania:
- tworzenie i rozwijanie rozwigzan w oparciu o .NET;
- projektowanie, programowanie, wdrazanie i testowanie API

3.dwoma Architektami Systemowymi odpowiedzialnymi za zadania:

- przygotowywanie analiz, koncepcji, projektdw i architektury rozwigzan systeméw informatycznych
oraz przektadanie wymagan biznesowych na wymagania techniczne (wspétpraca z biznesem);

- projektowanie architektury systemow zgodnie z obowigzujgcymi/przyjetymi standardami
architektonicznymi IT;

- projektowanie systemdw z uwzglednieniem stabilnosci bezpieczeristwa, skalowalnosci i wysokiej
dostepnosci;

- wspotpraca z zespotami odpowiedzialnymi za inne produkty Wrét Statystyki w celu zapewnienia
spojnosci rozwigzan w zakresie standarddw architektonicznych i technologicznych;

- zapewnianie zgodnosci rozwigzan informatycznych z wymaganiami projektu Wrét Statystyki;

- opiniowanie projektow i rozwigzan technologicznych dostarczanych przez dostawcow zewnetrznych
oraz wspodtprace z dostawcami w zakresie budowy i integracji dostarczanych systemodw.



4. Architektem Systemowym odpowiedzialnym za zadania:

- analiza jakosci i bezpieczenstwa konfiguracji sieciowej i dostepowej Srodowiska DC;

- analiza jakosci styku sieci DC z siecia WAN oraz jej zabezpieczen z uwzglednieniem zagadnien
zwigzanych z politykami bezpieczenstwa oraz optymalizacjag WAN;

- analiza jakosci podtgczen wirtualnych kontekstow;

- analiza mozliwosci i realizacja zwiekszenia dostepnosci sieci bezprzewodowej poprzez jej
rozbudowe i modernizacje;

- udziat w procesie migracji systeméw statystyki publicznej na nowe platformy sprzetowe i
dokonywania biezgcych konfiguracji urzadzen sieciowych pod te zadania;

- analiza funkcjonalnosci systeméw monitoringu sieci pod katem zwiekszenia ilosci zbieranych
parametréow z urzadzen oraz ich kategoryzacji (SNMP, Flow);

- analiza mozliwosci zwiekszenia funkcjonalnosci systemu ISE (np. dodatkowy modut TACACS+).

5. dwoma Architektami Systemowymi odpowiedzialnymi za zadania:

- przygotowywanie analiz, koncepcji, projektdw i architektury rozwigzan systeméw informatycznych
oraz przektadanie wymagan biznesowych na wymagania techniczne (wspétpraca z biznesem);

- projektowanie architektury systeméw zgodnie z obowigzujgcymi/przyjetymi standardami
architektonicznymi IT;

- projektowanie systemdw z uwzglednieniem stabilnosci bezpieczeristwa, skalowalnosci i wysokiej
dostepnosci;

- wspofpraca z zespotami odpowiedzialnymi za inne produkty Wrét Statystyki w celu zapewnienia
spdjnosci rozwigzan w zakresie standarddw architektonicznych i technologicznych;

- zapewnianie zgodnosci rozwigzan informatycznych z wymaganiami projektu Wrét Statystyki;

- opiniowanie projektéw i rozwigzan technologicznych dostarczanych przez dostawcéw zewnetrznych
oraz wspotprace z dostawcami w zakresie budowy i integracji dostarczanych systemoéw.

6. trzema Front-End Developerami odpowiedzialnymi za zadania:
- tworzenie i rozwijanie rozwigzan w oparciu o Javascript i Java;
- projektowanie, programowanie, wdrazanie i testowanie aplikacji webowych.

7. trzema Back-End Developerami odpowiedzialnymi za zadania:
- tworzenie i rozwijanie rozwigzan w oparciu o Javascript i Java;
- projektowanie, programowanie, wdrazanie i testowanie aplikacji.

8. dwoma Programistami odpowiedzialnymi za zadania:
- tworzenie i rozwijanie rozwigzan w oparciu o Java;
- projektowanie, programowanie, wdrazanie i testowanie aplikacji.

9. dwoma Programistami odpowiedzialnymi za zadania:
- tworzenie i rozwijanie rozwigzan w oparciu o .NET;
- projektowanie, programowanie, wdrazanie i testowanie aplikacji.

10. trzema Programistami odpowiedzialnymi za zadania:
- tworzenie i rozwijanie rozwigzan w oparciu o Javascript;
- projektowanie, programowanie, wdrazanie i testowanie aplikacji webowych.

11. trzema Programistami odpowiedzialnymi za zadania:

- tworzenie i rozwijanie rozwigzan w oparciu o SQL;

- tworzenie i rozwijanie rozwigzan w oparciu o C#

- projektowanie, programowanie, wdrazanie i testowanie baz danych oraz aplikacji.

12. dwoma Deweloperami odpowiedzialnymi za zadania:



- tworzenie i rozwijanie rozwigzan w oparciu o SQL;
- tworzenie i rozwijanie rozwigzan w oparciu o C#
- projektowanie, programowanie, wdrazanie i testowanie baz danych oraz aplikacji.

13. dwoma Architektami Systemowymi odpowiedzialnymi za zadania:

- projektowanie baz danych;

- tworzenie koncepcji przygotowania wymagan projektowych w zakresie zleconych do
oprogramowania funkcjonalnosci.

14. dwoma Architektami Systemowymi odpowiedzialnymi za zadania:

- projektowanie baz danych;

- tworzenie koncepcji przygotowania wymagan projektowych w zakresie zleconych do
oprogramowania funkcjonalnosci.

15. Architektem Systemowym odpowiedzialnym za zadania:

- identyfikacja i zarzgdzanie wymaganiami biznesowymi;

- przektadanie wymagan biznesowych na wymagania techniczne i wynikajgcych z nich zmian na
systemy informatyczne;

- analiza funkcjonalna i projektowanie architektury systemu na podstawie wymagan biznesowych;

- analiza wymagan pod katem ich wykonalnosci.

16. dwoma Front-End Developerami odpowiedzialnymi za zadania:
- tworzenie i rozwijanie rozwigzan webowych;
- projektowanie, programowanie, wdrazanie i testowanie aplikacji webowych.

17. dwoma Back — End Developerami odpowiedzialnymi za zadania:
- tworzenie i rozwijanie rozwigzan w oparciu o Python;
- projektowanie, programowanie, wdrazanie i testowanie aplikacji.

Zgodnie z warunkami Umowy - § 12 — Zamawiajgcy wymaga, by osoby wykonujgce czynnosci
okreslone w Zatgczniku nr 12 do Umowy byty zatrudnione przez Wykonawce lub podwykonawce na
podstawie umowy o prace w petnym wymiarze pracy przez caty okres trwania Umowy. Jednoczesnie
Zamawiajgcy przewidziat w Umowie prawo do przeprowadzenie kontroli w zakresie zatrudnienia tych
0s6b przez Wykonawce a takze mozliwos$¢ wymierzenia kar umownych w przypadku, gdyby
Wykonawca nie realizowat zobowigzania okreslonego w § 12 ust. 1 Umowy., oraz mozliwosc¢
odstgpienia od Umowy jezeli obowigzki w tym zakresie nie beda realizowane.

W zatgczniku nr 12 do Umowy Zamawiajgcy zamiescit opis czynnosci, co do ktdrych Zamawiajacy
wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o prace w pefnym wymiarze czasu pracy przez okres
trwania Umowy. Czynnosci te obejmuja:
1. Opracowanie szczegétowej architektury WROT STATYSTYKI:

a) na podstawie modelu MPPS;

b) z uwzglednieniem zasad architektury korporacyjnej;

¢) zuwzglednieniem wymagan dokumentéw strategicznych;

d) zuwzglednieniem wymagan zarzgdzania danymi;

e) zuwzglednieniem wymagan bezpieczerstwa informacji;

f) z uwzglednieniem wymagan systemow zorientowanych na ustugi oraz systeméw w

architekturze wielowarstwowej;

g) na podstawie przeprowadzonej analizy wymagan funkcjonalnych.

2.0pracowanie analizy wymagan funkcjonalnych produktow;



3.0pracowanie projektéw technicznych produktéw na podstawie wymagan architektury WROT
STATYSTYKI;
4.Projektowanie poszczegdlnych produktéw projektu:

a) projektowanie/tworzenie i programowanie poszczegdlnych komponentéw programowych na
podstawie specyfikacji wymagan, definicji architektury i projektu technicznego, zgodnie z
przyjetymi normami i technologiami;

b) projektowanie trwatego przechowywania i udostepniania danych przetwarzanych przez
system informatyczny, zgodnie z wymaganiami i zdefiniowang architekturg systemu
informatycznego;

c) projektowanie czesci systemu odpowiedzialnej za integracje z zewnetrznymi systemami
informatycznymi;

d) projektowanie interfejsu uzytkownika, definiowaniu i utrzymywaniu wymagan dotyczacych
cech funkcjonalnych i niefunkcjonalnych interfejsu uzytkownika;

e) projektowanie komponentdw z wykorzystaniem standardéw WCAG 2.0 i open data.

5.Testowanie i wdrozenie poszczegélnych produktéw projektu

a) instalacja komponentéw na przygotowanej infrastrukturze technicznej;

b) konfiguracja komponentéw;

c) planowanie i realizacja migracji czesci lub catosci systemoéw informatycznych;

d) stworzenie planu testdw zgodnie ze specyfikacjag wymagan, definicjg architektury, projektem
technicznym oraz przyjetymi technologiami;

e) testowanie komponentéw;

f) opracowania dokumentacji dla uzytkownikow korncowych i administratoréw.

Ustugi te pokrywaijg sie z opisem przedmiotu zamowienia.

Odwotujacy wskazuje, ze zgodnie z art. 29 ust. 3a Pzp (z dnia obowigzujgcego na dzien wszczecia
Postepowania), Zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu zamowienia na ustugi lub roboty
budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o
prace 0sob wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia,
jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. Z zapisu wynika zatem, ze Zamawiajgcy nie ma w
kazdym przypadku i bezrefleksyjnie w przypadku zamoéwienia na ustugi czy roboty budowlane
wymagac, by osoby realizujgce czes¢ lub wszystkie czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia zostaty
zatrudnione przez Wykonawce na umowe o prace. Aby postawié takie wymaganie i opisa¢ je w
Umowie, Zamawiajacy powinien najpierw ustali¢, czy wykonywanie badanych czynnosci polega na
wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w przepisach kodeksu pracy — to jest wykonywaniu pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem orazw miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce.

Zgodnie z orzeczeniem lzby ,Ustawodawca regulujgc brzmienie art. 29 ust. 3a ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku - Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.) miat na celu
zobligowanie zamawiajgcych do dokonania oceny, czy przy realizacji konkretnego zamowienia
publicznego na ustugi lub roboty budowlane - wykonanie okreslonych czynnosci bedzie zawierato
cechy stosunku pracy. Jesli wystgpiq te czynnosci, to po stronie zamawiajgcego spoczywa
obowiqgzek okreslenia w opisie przedmiotu zamdéwienia wymagania zatrudnienia przez wykonawce
lub podwykonawce na podstawie umowy o prace osob wykonujgcych wskazane przez
zamawiajgcego czynnosci.” (KIO 191/17) ,(..) celem art. 29 ust. 3a ustawy byto natozenie na
zamawiajgcych obowigzku oceny, czy czynnosci, ktore bedg na jego rzecz wykonywanie w ramach
realizacji zamoéwienia publicznego, powinny by¢ wykonywane w ramach stosunku zatrudnienia na
umowe o prace, a ktore takiego charakteru nie majq i z ich specyfiki wynika, ze bedq swiadczone w
oparciu o umowy cywilnoprawne jak np. zlecenie, umowa o dzieto, czy kontrakt menedzerski. Jesli
na zamdowienie publiczne sktadajg sie czynnosci, ktorych realizacja odpowiada stosunkowi pracy,
wowczas zamawiajgcy ma obowigzek wskaza¢ je w opisie przedmiotu zamdwienia oraz



wyegzekwowacé od wykonawcy, aby w ramach ich Swiadczenia zatrudniat on pracownikow w
rozumieniu Kodeksu pracy” (KIO 411/18).

Podobnie, w opinii dotyczacej art. 29 ust. 3a Pzp uwzgledniajgcej wspdlne stanowisko Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych oraz Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z 28.4.2017
r. pn. Obowigzek zamawiajgcego okre$lania w opisie przedmiotu zamdwienia na ustugi lub roboty
budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o
prace oséb wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia
(https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/opinia-dotyczaca-
art.-29-ust.-3a-ustawy-pzp), jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy (art. 29
ust. 3a Pzp) wskazano, ze "zamawiajgcy w kazdym postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego, ktérego przedmiotem sq ustugi lub roboty budowlane ma obowiqzek dokonania oceny,
czy okreslone czynnosci w zakresie realizacji zamoéwienia bedq polegaly na wykonywaniu pracy w
rozumieniu art. 22 § 1 KP. Po ustaleniu przez zamawiajgcego, ktdre czynnosci w ramach realizacji
zamowienia bedq polegaty na wykonywaniu pracy zgodnie z art. 22 § 1 KP, jest on zobligowany do
okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia wymagan zatrudnienia przez wykonawce Ilub
podwykonawce na podstawie umowy o prace 0osob wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego
czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia".

Obowigzek ten rowniez powinien by¢ realizowany w kontekscie zasady wyrazonej w art. 7 ust. 1 Pzp,
to jest zasady przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
w sposOb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcéw oraz
zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci i nie by¢ uzywany jako narzedzie do
ograniczenia dostepnosci zamdwienia publicznego poprzez faworyzowanie podmiotéw realizujgcych
zamoéwienia w okreslonym modelu biznesowym, chociaz nie wynika to z charakteru realizowanych
prac.

W dniu 7 stycznia 2020 roku Odwotujacy skierowat do Zamawiajgcego zapytanie i wniosek o dostep
do dokumentacji Postepowania, w szczegdlnosci wyniku badania o jakim mowa w powotanych wyzej
orzeczeniach i opinii. Odwotujacy wskazat réwniez, ze zakres czynnos$ci wskazanych przez
Zamawiajgcego w Zatgczniku nr 12 do Umowy pokrywa sie z zakresem prac objetych przedmiotem
zamowienia.

W dniu 8 stycznia Zamawiajgcy zamiescit na stronie internetowej dotyczacej Postepowania
informacje w brzmieniu ,Zgodnie z tresciq SIWZ Wykonawca ma obowigzek zapewni¢ grupe
ekspertow do realizacji przedmiotu zamowienia tj. Swiadczenia asysty technicznej. Realizacja
wnioskow o asyste bedzie polegata na wykonywaniu prac informatycznych przez Wykonawce,
wskazanych w OPZ. Biorgc pod uwage potencjalne trudnosci wykonawcow przy zatrudnianiu
ekspertow IT, Zamawiajgcy zmodyfikuje SIWZ w tym zakresie. Modyfikacja SIWZ zostanie
udostepniona na stronie Petnomocnika zamawiajgcego.” Do dnia ztozenia niniejszego odwotania
zmiana taka nie zostat jednak dokonana. Zamawiajgcy jednoczesnie nie wskazat ani nie udostepnit
whioskowanej dokumentacji zawierajgcej analize uzasadniajgcg wprowadzenie w Umowie zapiséw o
wymogu zatrudnienia na umowe o prace oséb wykonujacych okreslone czynnosci. Odwotujgcy wnosi
niniejsze odwotanie, gdyz uptyw ustawowego terminu na wniesienie odwotania w zakresie tresci
SIWZ (w tym Umowy) oraz brak informacji co do tresci i sposobu zapowiedzianej przez
Zamawiajgcego zmiany, nadal naraza go na naruszenie interesu polegajgcego na ztozeniu oferty w
Postepowaniu.

W pierwszej kolejnosci Odwotujacy wskazuje, ze istotg wniosku Odwotujgcego nie jest mozliwos¢ czy
trudnosc¢ przy zatrudnianiu ekspertéw IT, ale istota ustug jakie swiadczg i ich charakter. Odwotujacy
wyjasnia, ze istniejg na rynku co najmniej dwa modele biznesowe przedsiebiorcow (wykonawcow)
umozliwiajgce ubieganie sie o udzielenie zamdwienia. Jeden z nich, dotyczacy czeséciej podmiotow
realizujgcych zamkniete projekty informatyczne, zaktada najczesciej, ale nie wytgcznie, zatrudnianie
0s6b na podstawie umowy o prace. Drugi model, bardziej uwspotczesniony, to podmioty Swiadczace
tzw. ustugi bodyleasingowe, polegajgce na wynajmie wyspecjalizowanych inzynieréw



(konsultantéw) w réznych modelach rozliczenia (fixed price i time&material) do zamawiajgcego
outsourcujgcego ustugi okreslonego typu. Taki model biznesowy prowadzony jest w oparciu o
tworzone bazy danych oséb o okreslonych specjalnosciach, doswiadczeniu i wyksztatceniu badz
statych wspdtpracownikdw na zasadzie B2B. Osoby wpisane do takiej bazy mogg byé
jednoczesnie pracownikami, wspétpracownikami innych podmiotéw, jak réwniez moga
prowadzi¢ wtasng dziatalnos¢ gospodarczg. Wiedzg powszechng jest to, ze specjalisci takiej klasy
jak wskazane w SIWZ dla poszczegdlnych rél, nie pozostajg w stosunku pracy na podstawie umowy o
prace, ale raczej $wiadczg swoje ustugi w ramach innych dopuszczalnych prawem form, w tym
samozatrudnienia. Nie to jest jednak istotg watpliwosci Odwotujgcego ale to, czy Zamawiajacy
dokonat odpowiedniej analizy i podstawy na jakiej doszedt do wniosku, ze charakter czynnosci
realizowanych w ramach zaméwienia i opisanych w Zatgczniku 12 (czyli praktyczne catosc
merytorycznych prac w ramach zamowienia) bedzie polegata na wykonywaniu pracy w rozumieniu
art. 22 § 1 KP. Obawe Odwotujgcego budzi tez to, czy Zamawiajgcy dokonujgc zapowiedzianej
modyfikacji zrezygnuje z wymogu zatrudnienia na umowe o prace w czesci czy w stosunku do
wszystkich czynnosci wskazanych w Zataczniku nr 12. Zamawiajgcy moze natozy¢ obowigzek
zatrudniania okres$lonych oséb na umowe o prace wytgcznie w sytuacji, gdy jezeli wykonanie
okreslonych przez Zamawiajgcego czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art.
22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, to jest wykonywaniu pracy okreslonego
rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce. Istotnymi elementami, ktére odrdzniajg sposdb wykonywania umowy o prace od innych
rodzajow umow jest fakt wykonywania tej umowy pod nadzorem (kierownictwem) pracodawcy oraz
narzucanie przez pracodawce czasu i miejsca wykonywania umowy. Jezeli dla wykonania przedmiotu
zamoéwienia niezbedny jest taki witasnie sposdéb wykonania niektérych lub wszystkich czynnosci,
zamawiajgcy ma obowigzek wymagac, aby czynnosci te byly wykonywane przez osoby zatrudnione
na podstawie umowy o prace. Poniewaz charakter tych czynnosci jest analogiczny i ich realizacja nie
odbywa sie pod merytorycznym kierownictwem Wykonawcy, ale w oparciu o eksperckg wiedze,
zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez Zamawiajgcego w SIWZ co do tych osdb, a takie w
miejscu wskazanym przez Zamawiajacego a nie Wykonawce, w zadnym przypadku nie dochodzi do
wykonywania pracy w rozumieniu art. 22 § 1 KP.

Powotana wyzej opinia Prezesa UZP dotyczgca art. 29 ust. 3a Pzp jednoznacznie wskazuje, ze w
przypadku ustug informatycznych, swiadczonych np.: przez programistéw, integratoréw systemow
etc., w szczegdlnosci, realizowanych przez osoby o wysokim poziomie kompetencji, posiadajace
rzadkie specjalizacje i niezbedne certyfikaty potwierdzajgce fachowos¢, i ktérych zaangazowanie do
realizacji przedmiotu zamodwienia jest wymagane juz na etapie skfadania ofert, czy wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu, czynnosci wykonywane przez te osoby nie polegaja na $wiadczeniu pracy. Z kolei inne
czynnosci informatyczne (np. polegajagce na ustudze help-desku) mogg juz mieé charakter czynnosci
polegajgcych na wykonywaniu pracy w rozumieniu Kodeksu pracy. Analizujgc przedmiot zaméwienia
oraz postawione przez Zamawiajgcego wymagania dotyczgce:

- kwalifikacji oséb majgcych potwierdzi¢ spetnianie warunku udziatu w Postepowaniu,

- kwalifikacji oséb dedykowanych do realizacji przedmiot zamdwienia w okreslonych rolach,

- zakazu tgczenia rél przez poszczegdlne osoby dedykowane do realizacji przedmiotu zaméwienia,

- procedur wymiany oséb dedykowanych do realizacji zamoéwienia okreslonych w Umowie oraz

- poréwnania przedmiotu zamowienia oraz zakresu czynnosci okreslonych w Zatgczniku nr 12 do
Umowy,

Odwotujgcy wskazuje, ze zachodzg wszelkie okolicznosci do tego, by nie tworzy¢ takiego warunku w
przypadku Postepowania, gdyz nie zachodzi okoliczno$¢ okreslona w art. 29 ust. 3a Pzp, a
wprowadzenie takich zapiséw do Umowy faktycznie moze prowadzi¢ do ograniczenia konkurencji.

Odwotujacy wskazuje jednoczesnie, ze zakres ustug wskazany w Zatgczniku 12 do Umowy w
100% pokrywa sie z pkt IV Zatacznika 1 do SIWZ ,Szczegdtowy zakres zadann Wykonawcy w



ramach niniejszego Zamoéwienia.” Oznacza to, ze Zamawiajgcy zaktada, ze catos¢ prac
merytorycznych dotyczgcych zamdéwienia miatby by¢ realizowana przez osoby zatrudnione na
umowe o prace. Jednoczesnie ani charakter tych ustug ani mozliwos¢ ich realizacji nie wymagajg, dla
ich nalezytej realizacji, koniecznosci istnienia stosunku pracy. Tym bardziej, ze Zamawiajgcy wskazuje
w § 4 ust. 5 i 6 Umowy, ze przedmiot umowy nie koniecznie bedzie realizowany w siedzibie
Wykonawcy, a moze by¢ realizowany w innych miejscach, réwniez takich ktére to Zamawiajacy uzna
za najbardziej odpowiednie ze wzgledu na charakter pracy wykonywanej w ramach umowy.
Zamawiajgcy przewidziat réwniez, ze przedmiot zamdéwien moze byc¢ realizowany poza godzinami
jego pracy (§ 4 ust. 8 Umowy), nie przewidujgc jednak z tego tytutu dodatkowego wynagrodzenia,
jakie bytoby nalezne w przypadku gdyby ustugi te byty realizowane na podstawie umowy o prace
(nawet z Wykonawca).

W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy wnosi o wykreslenie z Umowy zapisdw:

- § 12 Umowy w catosci,

- Zatgcznika nr 12 w catosci

-w § 10 Umowy ust. 8 oraz ust. 9

-w § 15 Umowy ust. 2 pkt 6

- w Zatgczniku nr 3 Protokot kontroli wykreslenia w tytule i w tresci zapisow w brzmieniu: ,,oraz oséb,
o ktérych mowa w § 12 ust. 1 Umowy, wykonujgcych czynnosci okreslone Zatgczniku nr 12 do
Umowy, w stosunku do ktdrych istnieje obowigzek zatrudnienia ich na umowe o prace w rozumieniu
przepisdw Kodeksu pracy”.

Alternatywnie Odwotujgcy wnosi o przedstawienie przez Zamawiajgcego dokumentu Postepowania z
ktérego wynikac¢ bedzie analiza dokonana przez Zamawiajgcego przed wszczeciem Postepowania z
ktorej wynika¢ bedzie, ze istniej uzasadniona koniecznos$¢ zatrudniania przy realizacji czynnosci
okreslonych w Zatgczniku nr 12 do Umowy, to jest w catym zakresie czynnosci merytorycznych
objetych Zatgcznikiem nr 1 do SIWZ, oséb na podstawie umowy o prace, o ktéry Odwotujgcy
whioskowat w dniu 7 stycznia 2021 roku, a ktory nie zostat mu przez Zamawiajgcego przedstawiony.

W zaistniatym stanie faktycznym i prawnym, majgc na uwadze przytoczong argumentacje oraz
przepisy ustawy Pzp, nalezy uzna¢, iz niniejsze odwotanie jest w petni uzasadnione i konieczne.
Odwotujgcy wnosi jak w petitum niniejszego odwotania, dodatkowo zastrzegajgc mozliwosé
przedstawienia dalszych argumentéw podczas rozprawy.

Odwotujgcy wnidst wpis w wysokosci 15.000,00 zt (stownie: pietnascie tysiecy ztotych 00/100).
Zgodnie z art. 514 ust. 2 Pzp Odwotujacy przekazat Zamawiajagcemu odwotanie wniesione w formie

elektronicznej przed uptywem terminu na wniesienie odwotania w taki sposdb, aby mdgt on
zapoznac z jego trescig przed uptywem tego terminu.

W imieniu Odwotujgcego:

Monika Szarafiiska — Zajdowicz
Radca prawny



W zatgczeniu:

1) kopia aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sagdowego

2) petnomocnictwo konsorcjalne oraz osobowe dla sktadajgcego odwotanie wraz z optatami
skarbowymi

3) potwierdzenie wniesienia wpisu od odwotania,

4) potwierdzenie przekazania odwotania Zamawiajgcemu

5) pismo Zamawiajgcego z dnia 8 stycznia 2021 roku
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