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Warszawa, 24 kwiettia 2017 r.

Prezes Krajowe} Izby Odwolawezej
ul. Pastepu 17a
02-876 Warszawa

Zamawiajgey:

Centrum Informatyki Statystycznej w Warszawie
Al Niepodieglogei 208

Q0-925 Warszawa

tel. 22 608 31 44 -

fax: 22 608 3B 88

e-malil: i.cender@stat.qov.ol

Oawolljacy:

Orange Polska SA

Al Jerozolimskis 160

02-326 Warszawsg

fax : 22 556 32 39

g-mail: Ansta.Reks@orange.com

Adres do korespondencii:

ul. Skigrniewicka 10A, 01-230 Warszawa

Nr pisma: WWIF/AR/S224/2017

OCDWOLANIE
W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego przez Centrum Informatyki
Statystycznej w Warazawie na , Swiadczenie ustug operatora korporacyiniej sieci statystyki publiczngj
WAN-GUS",
2nak sprawy: CIS-WAG.271.5.2017

Wpis od odwolania w wysokodci 16.000 2zl zostel uiszezony na rachunek Urzedu Zamowier Fublicznych
ar 60 1010 1010 0081 3622 3100 0000 dn. 20 kwietnia 2017 r.

Lzialejac w imieniu i na rzecz Qrange Polska S.A. z sledzibg w Warszawie {petnomocnictwo wraz z
odpisern aktualnym z rejestru przedsighioredw KRS w zalaczeniu), na pocstawie art. 180 ust. 1 ustawy z
dn. 29 stycznia 2004 r. Prawo zambwies publicanyeh (tekst jedn. Dz, U. 2 2015 r. poz. 2164 ze zm),
zwene; dalej ,ustawq”, lub Pzp", wnosze adwolanie od tredci opisu przedmiotu zamdwiania zawartego w
specyfikeci istotnych warunksw zamdwienia (dalej rownisz ,siwz", lub specyfkacia”) w postepowaniy
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prowadzonym przez Zamawlajgcego w tryb‘:'e przetargu nieograniczonego pn. ,Swiadczenie uslug
operatora kerporacyjngg siect statystyki publiczne] WN-GUS”, znak sprawy: CIS—WAG.271_ 52017,

Odwolujacy jest wykonawcs, ktdry ma interes w uzyskaniu zamdwienia oraz moze poniesé sZkode w
wyniku naruszenia przez Zamawigjacego przepiséw ustawy. Z Luwagi na opis przedmiotu Zamaowisnia,
Ktory poprzez swojg nigjednoznacznosé oraz niguwzglednienie wezystkich okolicznosel mogacych mied
wplyw na sporzgdzenie oferty nie spelnia wymagan ustawowych, Odwalujacy nie ma moziwosci zlozenia
oferty w przedriotowyrn postepowaniu i UZyskania zamowieria, W zwigzku z powyzszym Odwaluiacy
jest podmiotem uprawnionym do skorzystania ze Srodkéw ochrony prawngj w rozumisniu art. 179 ust. 1
ustawy,

Zamawiajgcemu zarzucam naruszenis art, 29 ust. 1 Pzp | art, 7 ust. 1 Pzp poprzez opisanie przedmiotu
zamdwienia w sposéb niglednoznaczny, niewyczerpujacy, araz nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan |
okelicznosci mogacych mied wplyw na sporzadzenie oferty, t.:

1. zastrzezeniea w § 12 ust, 4 wzoru umowy mozliwoscet utworzenia nows) lokalizacj | podiaczenia
do sieci w cenie za 1 Mbps dia danego typu lokalizacji w przypadku utworzenia nowaj Ickalizac]
bez jedncczesnego Lwzglednienia mozliwosci realizacii uruchormienia usiugh w nows Ickalizacji

- oraz bez jedneczesnego uwzglednienia rzeczywistych koszidw, jakie bedzie musiat poniesé
Wykonawea na rozpoczgcie dwiadezenia ustugi w nowej lokalizaci, co oznacza, ze Wykonawca
nie ma mozliwoscei skalkulowania ceny oferty.

2. brak mozliwosci ustalenia wynagrodzenia naleznego Wykonawcy w przypadiu  zmiany
preepustowoscl zmnisiszenie, zwigkszenie) o ktdrym mowa w § 12 ust. 2 poprzez zaniechanis
opisania sposobu obliczenia cany za 1 Mbps w spestb precyzyjny | jadnoznaczny.

3. zaniechanfu okreslenia, z¢ Miesigezna cena za Swiadczenis ustug dla jedng) lokalizach, ktarg
nale?y podad w Zat. mr 1 do Formularza Oferty pn. Formularz cerowy, ma uwzgledniad
przeplywnos$é podstawows 0 kidre] mowa w Pit. 32 OPZ,

4. risckrasienie w sposdb nie budzacy watpliwosci okresu trwania umowy poprzez zastrzezerie w
§ 10 ust. 4 wzory umowy mozliwosci wypowiadzenia umowy przez Zamawiajgcego w
przypacku, gdy nle bedzie on dysponowat rodkami w budzecie na realizacje umowy w
kaoleinych latach;

5. zastrzazeniv przez Zamawiajzcego mozliwoge! nisograniczonego Zmnigjszania przeplywnodel dia
dowolng] liczby lokalizac)i, pray obrizaniu ceny przy kazdym ograniczeniu preepiywnodei (§ 12
ust. 2 wzoru umowy), cO powoduje, ze wykonawca nie ma mozliwosci okredlenia jakie
wynagrodzenie uzyska z iytulu Swiadczenia ustugi w danej lokalizacji, co z kolei uniemoziiwia
skatkulowarnie ceny oferty

Wobec przedstawionych powyze] zarzutéw wnosze ¢ nakazanie Zamawigjacemu dokonania modyfikac
specyfikacii istotnych warunkéw zamdwienia oraz zatgeznikéw da niej poprzez:

1. uzupednienia postanowienia § 12 ust. 4 wzomne umowy ¢ 2astrzezenie, ze utwarzenie nowej
iokalizag)i meze nastapic, iefeli Wykonawca posiada pozytywre warunki ng uruchomienie
tgczy w danej lokalizac)i | moZe uruchomic lacze w nows lokalizacji bez ponoszenia kosztéw
(przekraczajgcych koszty wyliczone w oparciu o preelicznik Zamawiaiacego), a w wypadku
braku warunkdw na uruchomienie laczy pozwalajgcych na uruchomienie faczy w nowych
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lokalizaciach bez ponoszenia kosztéw przskraczajacych koszty wyliczone w oparciu o
preslicznik Zamawiajacege, nastgpi uruchomienis lch w trybie zaméwienia przewidzianego w
art, 67 ust. 1 pkt 6 ustawy;

2, oplsanie sposobu obliczenia ceny za 1 Mops w sposdb usredniony dla wszystkich typow
lokalizaci, pclegaigcy na obliczeniu ilorazu sumy oplat za wazysikie facza typu C i B craz
sumy przephywnosci udostepnionych w lokalizaciach Typu B i G wyrazonsj w Mbps na dzier
skladania oferty.

3. Jednoznaczne wskazanie, Ze w Formularzu Cenowym, stanowigoym zal, nr 1 ¢o Formularza
oferty nalezy podac cene uwzgledniaigcs przeplywnosé podstawowa, © keidre] mowa w Pl
32 OFZ; _

4. wykresdlenig postanowiania § 10 ust, 4 wzorl umowy;

5. Dodanis zastrzezenia, ie Zamawiajgoy na podstawie § 12 ust. 2 wzoru umowy mode
obnizyd w care] lokalizacj przeplywnogdel pod warunkiem e wartodé o jalea zostato obnizone
pasmo zostanie przeniesiona do inng lokalizacji i nie bedzie generowad Zmigry wartosc
urnawy,

Ogloszenia o zamdwieniu zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej omia 13
kwietnia 2017 r., wobec czego termin na wniesienie odwolania, o kidrym mowa w art. 182 ust. 2 okt 1)
Pzp nalezy uznac za zachowany.

Kopia odwotenia zostats przestana Zamawiajacemu dnia 24 kwietnia 2017 1. w sposéb umozliwiajacy
zapoznanie sig Z jego tredaia, 2godnia z art. 180 ust. 5 ustawy,

LZASADNIENIE

Zamawiajgcy prowadzl postepowanie w trybie przetargy nisograniczonege na ,Swiadczenie uslug
operatora  korporacyingl sleci statystyki publicznej WAN-GUS”. Tredé zamiggszezong na  stropie
internetowej specyfikaci w odniesieniv do opisu przedmiotu zamdéwienia (dalef JOPZ") nalety uznad za
niezgodng z ustawd, z uwasgi na opisanie . preedmiotu  zamdwienia wspossh  miswyczerpuiacy,
nigledneznaczny, nie uwzglednigjacy wazystkich wymagar‘l | okolicznogct majgoych wplyw na
sporzgdzenis ofery,

Podstawowym  obowigzkism  zamawigjgcege  jest  dokonanie opisu w o sposch  jednoznecazny
twyczerpujacy, & wige taki, kidry zapewnia, Ze wykonawcy beds w stanie, bez dokonywania
dodatkowych interpretacy, zidentyfikowad, co jest przedmiotem zamdwienia {jaxie ushugi, dostawy czy
reboty budowlans) | Ze wszystkie elementy istotne dla wykonania zamgwienia bedg w nim uwzglednione.
Opis przedmictu zamdwienia powinien pozwolié wykanaweom na przygotowanie oferty | obliczenie ceny
2 uwzglednieniem wszystiich ezynnikéw wplywajacych na nig. Ustawa podaje takie, Ze opisu nalezy
dokena¢ za pomocy dostatecznie dokdadnych i zrozumiatych okredled oraz uwzgledniaige wszystkie
wymagania 1 okolicznodel mogace mied wplyw na sporzadzenie oferty. Do tage typu okolicznogs
iwymagan nalezy zaliczyé muir. wymog dotyczace miejsca spelnienia $wiadozenia, fwiadczenia
dodatkowe zwigzane ze $wiadgzenism gidwnyrm i inne zwigzane z nim obowigzki, jak np. obowigzek
ubezpieczenia konraktu, Sgd Okregowy w Gdarisku w wyroku z dnia 27 listopada 2008 £, Il Ca
1018/06, stwierdzi, 2e z przepisu art. 29 ust. 1 ustawy wynika, iz cyt.: "Chois przedmiow Zamowisnia
powinign byd na tyle jasny, aby poswsil na identyfkage zemdwiania. Zwroty uivte do okresenia
PIEecITioil Zamowienia winny byd dokiadniz okresione i nicbudzgce walliwoscl, & zagadnienie winno
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by preedstewione wszechstronnie, doglebnie | szczegdlowo. FPonadio usvie do sformulowaria opisy
PEROMIDIL ZEMOWIENa powinny Byd 28wsze rozwazane w komekscia konkretnago stant: BAYCENSGO.

Nie moZna pomjac ckolicznosg), i okresienia te Kerowene sg oo profegionaistdw Zaimugacyeh sie
Zawodowe wykonywaniert prac danego rodzal, KorEy maj moiwose odczviania zamowienis wten
SPOSEb, KISy umedini zioZenie stosowng oferty | Zapewry wykonarie umowy Zgocinie 2 oczekivaniami
Zarmawigigcagd.

Decydujaca dla oceny poprawnosc spcirzadzenia opisu przedmioty zamdwienia winna byé perspeiiywa
wykonawey. Jak stwierdzit Sad Okregowy w Zielong] Gérze w wyroku z dnfa 13 maja 2005 r., Il Ca
109/05, niepubl., okelicznoss, ze inny wykonawea sklada oferte zgodna z zalozeniem Zamawiajgcegty,
nie ma znaczenta, wystarczy bowiem, ze okreslenie przedmiotu zaméwisnia moglo wprowadzic w biad
jakiegokolwisk wykonawee.™.

Jak przyjmuje J. E Nowicki, Nalety zauwaiyd, e ustawodawca w art. 20 ust. 1 wymaga nie tylko
opisania przedmiotu zamdwiania w sposdb jednozaacrny | WYCZerpujacy, za pomecy dostatecrznia
dokladnych i zrozumialych okresleri, lecz takze uwzglednienia wszystkich wymagar | okolicznosci
mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, a wiec takze zakresu Iub wielkodal zamdéwicnia
niezbgdnych do ustalenia wartoscl zamdwienia. W wyrcku z dnia 21 lipca 2014 r., KIO 1389/14,
www.Uzp.gov.pl, Krajowa lzba Qowolaweza zwrdcita uwage, & “Obowigzkiem Zamawizaceoo jest
dokonanie opistt przedmivfu zamowignia, tek aby wykonawce mial j2snosc co do tego, jaki procukt Jjest
Wymagany przez Zamawigiacege | ne podsiawie jakich kryteridw beclzie oceriens jego oferts, Brak
precyi prey formulowaniy tresci SIWE nfe moze byd usprawiediiwiony moziwodcig wyjasnienia fresoi
zofonych ofert né etapie ich anaﬂ‘z’y { aceny, To wiashie na eotapie Konstruovwania lresci SIWE
£amawigigey winien dohZyc naleivief sterannosci | wyekminowsd w stopriv modlinie nafvyEszym
wsZgiRie Nigfasnoscl i nisorecyzyine 2apisy, iak, aby pedezes badaria  00eny ofert wyelminowad slerment
sublektywngl oceny. Rdwnigs ergument Zamawigiacego, Fe Odwoltjgcy nie kierowa! zapyiarl, co do
tresel SMVZ, nie stanowi usprawiedivieniz dia braku precyel 0plsu, fzba wislokrotnie packresiala, Je
instiucia wylasnionia tresci SIWE nie wstrzymje biegu terminu do wrlesienia odwolania wobec treser
SWZ. Z tego tez wagled wykonawcy winnl deisiad regpko dwutorowe - wystosowsd edpowisdhie
zapytamie Jo Zamawigldcego oraz skorzystad ze srookow oohrony prawngl jako feckrel drogr
gwarsnhugesf rozstrzygnigola walohwosc), co do bramienia Sz =,

W wyroku z dn. 22 stycznia 2014 r. sygn. KIQ 24/14 Izba stangle na stanowisky, 26 Zamawiajacy ma
obawigzek uwzglednic i podaé wazysikie informacle, majace wpiyw na sporzadzenie  oferty
i skalkulowarnie ceny. Jezeli nawet istisje pewne ryzyko co do zakresu uslugi w calym okresie j&
realizacli, to nie moze ono by¢ w calogci przerzucana na wykonawce, ktdry powinien mie€ pewnodé w
odniesieniv do stafych elementéw, pozwalajgeych na prayiecie zaloier kalkulacyjnych ekonormicznogel
kontraktu za zaoferowang cene.

Odnoszac sig do poszczegdlnych postanowier specyfikaci w przedmiotowym postepowaniu, nalezy
stwiergzic, ze fest ona niezgodna z wymogami, o kidryeh mowa powyzej, w nastepujacym zakresie:

! Dzierkanowski W., Jarzykowski J., Stachowiak M., Prawo zamdwiet publicznych, Komentarz,, LEX 2014
%\, E. Nowicki, Prawo zamdwieni pubtiiczrych. Komentarz, LEX 2015
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Zarzut 1

Postanowienie § 12 ust. 4 wzoru umowy zwigzane jest 2 koniecznodeia uruchomienia usfugi w nowych
lokalizacjach. Z Zgdaniem uruchomienia ustugi w nowych lokalizacjach moze wiaza¢ sie koniegcznods
budowy infrastrultury teleinformatyczne| (studzienki, kanaty, kable ip.). Zakres takich inwestycii jest
nigmozliwy do przewidzenia na etapie przygotowywania oferty, a ich Koszt moze wiglokrotnie
preewy2szac wartosc wynagrodzenia z tytulu $wiadczenia usiugi w dane lokaiizacii,

Brak po stronle Wykonawcy mozliwodel technicznych dwiadezenia usiugi moze sie wiazad z
koniscznodcia poniesienia przez Wykonawce bardzo duzych nakladdw inwestycyjnych. Zakres | wartosé
takich inwestycji sg niemozliwe do przewidzenia bez wskazania przez Zamawigjacego na atapie
przygotowywania cferty doktadnych adresdw lokalizacli, w kidrych maja by¢ swiadczons ustugi i
parametrow Lslugi dia tych Iokalizaci. lch koszt moze przewyzszac wartose wynagrodzenia z tytulu
swiadczenia uslugi w dangj lokalizaci.

Koszicw uruchomienia nowych lokalizacii nie pokryia z pawnoscia dochody z tytuly tzw. cery
podiaczenna - wynikajacej z ceny za 1 Mbps dla dansgo typu lokalizacji, odye opfaty te nie $3 zwigzane z
rzeczywistymi kosztarni, jekie bgdzie musial poniesé Wykonawea, lecz stanowia kwote ustalang na
podstawie arbitrainie okreslonych przez Zamewigiaceao abstrakoyinych czymnikéw odarwanych od
kosztdw prac, jakie bedzie musial Wykonawea wykenad w cslu rozpoczecia $wiadczenia usiug w nowej
lokalizadii. :

Modyfikacie - przedmioty  zamdwienia, jakie przewidzial Zamawisjacy, nivsa ze soba okresione
konsekwancje:

- Wykonawea ponosi koszty uruchomienia usiugl w dane lokaiizacji, ktéra wiaze sie z zestawieniem facza,
instalacjy urzadzen sisciowych w obiektach Zamawigjgcego. Z tege tytuit Wykonawea moze pobraé
okreslona oplatg uwzgledniong w wysokodsl wynagrodzenia ustalanege przed podplsaniem umowy.
Oczywistym jesi, 22 wobec kosztu takich inwestycii, oplata ustalbna przed poznaniem docelowych
lokalizaci moze pokryé zaledwie czest takich kosztdw. Dowolna lokalizac faczy powoduje, 2e koszty
poniesionych inwestyci infrastrukturainych nie zwrdca sie generujac strate.

- Brak zdefiniowanego migjsca nowych Iokalizacii uniemozliiwia przygotowanie adnowiedniego
szacowania dia tego zakresu. NaleZy zwrocic uwage, Ze znajomode lokalizacji faczy jest niezbedna do
weryfikacji warunkéw technicznych potwierdzajgeych mozliwodé zestawienia danego kacza w okreglong)
lokaiizacii, jak rowniez do okredlania kosztu wykonania takiege lacza. Z uwagt nNa uwarunkowania
terencwe, techniczne, prawne iinne, wykonanie facza zapasowego w okredlonym misjscu moze byd
utrudnione, a czasem niemoZliwe. Dedatkowo, Koszt wykonania lacza w poszezegdinych inkalizacjach
réini sie Znacznie —w ;ednym miejscu moza to byd koszt rzedu 10.000 &, 28 w inngj Iakahzac;l - kilkaget
tysmacy zhotych,

- Wykonawca nie moze zobowiazad sie do przeniesienia lokalizacii nie znaige tej iokalzach. W Zaden
spos0b nie jest moZliwe takie cazacowanie ryzyka — w tym ryzyvka fnansowego — zwigzanego z nigznang
lokalizacig, by w sposdb staranny uwzglednié to w cenis ofarty.

-~ Wymagania okredlonego przez Zamawiajacego oznaczajg koniecznosé uruchomienia ustugi w nowych
lokalizacjach,. Brak po stronie Wykonawcy moziwosci technicznych $wiadczenia uslugl moze sie wiazad
2 koniecznoscig poniesieria bardzo duzych naldaddw inwestycyinych. Zakres | wartosé takich inwestygii
sg niemozliwe do przewidzenia bez wskazaria praez Zamawialgosgo na etapie przygotowywania oferty
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dokiadnych adresow Iokalizacji, w ktérych majg byé $wiadezone ushagi | paramatréw ushugi dla tych
lokalizacji. Ich koszt moze przewyzszaé wartosé wynagrodzenia 2 tyiulL dwiadczenia ustugi w dangj
lokalizacji. Koszty dla Wykonawcy moga sie wigzad, a w nigktorych przypadkach bgds sie wigzad na
pewno m.n. z keniecznoscia budowy lub rozbudowy infrastruktury telsinformatyczne] (studzienki, kanaly,
kable itp.), rozbudowy infrastruktury sprzstowsl, niezbedng] do swiadczenm usiugi w okresions)
technologit dostgpowey, doboru | zakupu routera odpowiedniego dia tej technologi.

Z uwagi na brak podania lokalizacii docelowych, jak réwnisz nismozno$é przewidzenia warunkdw
lachnicznych, organizacyjnych t prawnych zwigzanych ze zmiang lokalizagj, ten element winien zostad
zreslizowany jako zamdwisnie odrgbne, przewidziane w aktualnych przepisach w art. 67 ust, 1 pkt 6
ustawy. Potwisrdza to sentencia craz uzasadnienis wyroku Krajows] 1zby Odwolawecze| z dnia z 14
pazdziernixa 2013 r., sygn. akt KIO 2172/13, KIQ 2177/13. Izba stwierdzila, 28 zamawiajacy nie wskazaf
zadnych informacii niezbednych do prawidtowego skalkulowania oferty, w tym adresu lokalizacii | okrasu
swladczenia uslugl, czym naruszyt przepisy ustawy. Izba podniosia, iz zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy
przedmiot zemdwienia opisuje sig w sposdb jednozraczny | wyczerpujgey, za pomoca dostatecznie
dekladrych i zrozumialych okreslen, uwzgledmajac wszysikie wymagania i okoliczrodci mogace mied
wbhyw na sporzaczenie oferty.

W zwigzku z tym wnosimy o nakazanie Zamawiajacemu dokonania medyfikaci siwz w ten sposdb, ze
utworzenis nowe| lokalizacji, o ktdrym mowa w § 12 ust. 4 wzoru umowy, moge nastapié jeleli
Wykenawca posiada pozytywne warunki techniczne w dangj lokalizac) | moze uruchomic lacze w nowe
lokalizacji bez ponoszenia koszidw  (przekraczajacych koszty wliczone w oparciu o przelicznik
ZamawiajgCage), 8 w wypadku braku pozytywnych warunkdw technicznych pozwalajgcych na
urucharnienie faczy w nowych lokalizacjach bez ponoszenia kosztéw przekraczajaoych koszty wiliczone
w oparciu o przeliczni Zamawiajgcege, nastapi uruchomienie ich w trybie zamdwienia przewidzianego w
ari. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy;

Zarzit 2

W postanowieniv § 12 ust. 2 i 4 wzoru umowy Zamawigjgcy prrewidzial, iz ustalenie wynagrodzenia
{cery) w praypadku zmiany przepustowosct lacza oraz w przypadku utworzenia nowej lokalizacj nastapi z
uwzglgdnieniem ceny 1 Mbps dia danego typu lokalizacji. Nadto, Zamawiajacy odwolal sie do formularza
cerowego jako podstawy do ustalenia ceny podigczenia nowyeh lokatizaci. Jednakze ant anakza tresol
siwz, w szezegdinescl pkt 13 Opis sposobu obliczenia ceny oferty, redai apisu przedmisiu 2zamdwienia,
tresei formularze cenowego nie pozwala Wykonawcy na ustalenie w jaki sposéb naledy obliczyd cene 1
Mbps. Co wigae), w tredci wzorca formularza cenowago Zamawizjacy nie przewidziat miejsca na podanie
przez wykonawcow ceny za 1 Mbps poszczagdinych typdw lokalizac). Cena za wykonanie zamdwienia
skiada sig — zgodnia 7 Zadaniarm Zamawiajacego - z dwdch elementdw:

- Ceny za opracowania projekty technicznege oraz

- ceny z& $wiadozenie ustug transmisi danych przez okres 44 miesiscy, cbliczongj na podstawie
formularza cenowago.

W formularzu cenowym Zamawiajgcy przewidzial pozycie na podanie missiecznej can v za Swiadczenie
ustugi na lgczu podstawowym dia jedne; lokalizag)i orez lqcznej miesieczne) ceny wedliug typu lokalizadii
{dla wszystkich tgczy danego typu). Nie przewidzial jecdnak odr@bnej poZysji na podania cany 1 Mbps dla
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poszczegolnych typdw taczy, Odwolanie do formularza cenowego w § 12 ust. 4 wzoru umowy jest
nigprawidiowes, gdyz Zamawiajacy nie wyjasnit w jaki sposab obliczy cere 1 Mbps.

Zarzut jest tym bardziej uzasadniony, ze kazdy z typdw lacry opisany zostat poprzer wskaranie
przepustowosci podstawowsj (typ A — 8COMpbs, typ B — 80Mbps, typ C - 25Mbps) oraz podwyiszong
{zwigkszona przepustowosc lozy typ A - o 200Mbps, typ B~ 0 70Mbps, typ C - o 26Mbps). Siwz nie
zawiera jedroznacznego opisu, czy dla obliczenia ceny — zardwno ceny miesieczne] za dwiadczanie
ustug, jak i ceny tMbps danego fypu facza wykonaway winni przyjad podstawowa, czy podwyzszong
przapustowoss.

Jak zostato to wskazane powyze, Zemawiajgoy przewidziat trzy rdine typy lokelizagji rozroinione ze
wzgledu na przepustowesé lacza, co sprawla, ze cena za 1 Mbps bedzle rézna dia iokalizacii nalezacysch
do roznych typdw. Poniewaz jednak Zamawiajacy ani w przypadku zmian przepiywnodcl, o ktdrych
mowa w § 12 ust. 2 wzoru umowy, ani w odniesieniu do nowych lokalizacji w preypadku posiadania
poxytywnych warunkéw techniczrych przez Wylkonawce, o kiérych mowa w § 12 ust. 4 weoru Umowy,
nie wskazal, ktdrych konkretnie typdw lokalizacii beda dotyczyé te zmiany, nie okreslit zadnych
zastrzezed, co do xmian preephywnioscl, jak | tworzenia nowych (okalizac w tym zaksesie.

Cena ta powinna zostad wyliczona poprzez obliczenie ilorazu sumy oplat za wszystkie lacra typu C i B
oraz sumy przephywnosci udostepnionych w lokalizaciach Typu B i C wyrazong] w Mops na dzien
skiadenia oferty.

Trasé stwz, zardwno w zakrasie opisu przedmion zaméwisnia, jak i opisu sposabu obiliczenia ceny ofarty,
winna w sposdb precyzyjny | jednoznaczny okre$lac zakres zamdwienia i warunki jego realizacil.
Wykonawea kalkuluige ceny ofertowe bierze pod uwage dane podane w siwz, w szczegdinosci wolumen
zamdwignig, $zas trwania umowy oraz wszelkie okolicznedai, ktére moga wp%ynqé na zmiang zakresu
{ilogci} reglizowanych swiadczen.

W awigzku z powyzszym wnosimy o nakazanie Zamawiajgcemuy dokonania zmiarty siwz pepIzaT Opisanie
sposobu obliczenia ceny za 1 Mbps w sposdb usredniony dla wszystkich typdw lokalizacii, polegajacy na
obliczeniu ilorazu sumy oplat za wszystkie tacza tyou G i B oraz sumy przeplywnosct udastepnionych w
Iokalizacjach Typu B | C wyrazone] w Mbps na dzien skladania oferty

Zarzut 3

Jak zostalo to wyle) wakazene ma csne oferty sklada 5ig Cena Za opracowanie projekiu technicznego
orez cena za swiadczenig uslug transmisfi danych przez okres 44 miesiecy, obliczone] na podstawis
formularza cenowego.

W formularzu cenowym, stanowigeym zal nr t do Formularza ofsrty Zamawiajacy nie wskazat za jaka
przeplywnodc Wykonawca ma wskazad ceng w Formularzu Cenowym za éwiadczenie usiugi dia jedne]
lckalizacj brutte.

Miesigczne ceny za dwiadcrenie ushug dia kazdego typu lokalizacji po pierwsze skiadajg sie ha ceng
oferty, & ponadto Zamawiajgcy odnosi sie do tych wartosdei w § 12 Zmiany Urnowy w Zwigzku z czym
wartodé wekazana w FC bedzie mieé nie tylko wplyw na wybdr oferty ale takcka badais mied wplyw na
realizacle umowy w szczegdinodci w zakresie jej zmian.
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Majac na wzgledzie POWYZSZE, WNOSimy Jak na wstepis, . iednoznaczre wskazanie, ze w Fommularzu
Cenowym, stanowigeym zat. i 1 do Formularza oferty rials?y podad ceng uwzgledniaiacs przeplywnoéd
padstawowa, o kidrej mowa w Pkt 320P7;

Zarzit 4

Zamawigjgcy w sposdh nigisdnozraczny okreslt czas trwania umowy, a co za tym idzie okres
dwiadezenia uslug. W postanowieniu § 10 ust. 4 wzoru umowy Zamawizjacy zastrzega mozliwose
wypowiedzenia umowy w preypacdku, gdy Zamawialaey nie bedzie dysponowal grodkami w budzecis na
realizacie urmowy w kolgnych latach.

Powyzsze zastrzezenie narusza art. 140 ust. 1 ustawy, skutkuiy bowiem istotng modyfikacia zakresu
swiadczenia wykonawcy w stosunku do zobowigzania zawartego w ziogong) przez Wykonawceg ofercie.
Postanowienia wprowadzajace mozliweseé dokonania zmiany pierwotnsge zakresu i rozmiary dwisdczania
Wykonawcy - nie precyzuigce zakresu takich zmian, okolicznosci uzasadnigigoych ish wprowadzenie, jak
rowniez warunkdw dokenania zmian, majg ten skutek, ze opis przedmiotu zamdwisnia dokonany przez
farnawiajqcego jest nigjednoznaczny iniewyczerpuigcy. Wykornawez skladgjae oferte nle moze
precyzyjrie ustali¢ jaki konkretry zakres usiug bedzie zobowigzany wykonad, a tym samym nig jest
w stanie oszacowad kosztdw wykonania tych usiug.

Umowy w sprawie zaméwienia publicznago sg zawierans [a Gzes oznaczony. Regulacia ta stuzy ochronie
intaregdw potencjalnych wykonawcow, zapewnia bowlern konkurencie i zapobiega ograniczaniu dostapu
go rynku. Termin speinienia swiadczenia moze byé oznaczony za pomoca konkreing daty, PEWMEY0
przysziego zdarzenia lub tez moie byé oznaczony za pomocg okradlonych jednostek czasu, np. dni,
miesiecy.

Z postancwien art. 142 1 143 ustawy wymka 2o do essenifaliz negot/ umowy 0 zamdwienie publiczne
nalezy okresdlenie terminu reglizaci zamowienia, Art. 36 ust. 1 pkt 4 | art. 41 pkt B ustawy wskazuja, ze
termin wykonania zamdwiania jest obligatoryjryrm elsmentam tak ogloszenla o zamdwieniu publicznym
jak i siwz. Okreslenis tego terminu ma bezposrednie prze{ozeme na kalkulacje ceny oferty, ma zatem
wphyw na poréwnywalnoéd dozonych ofart.

Termin wykonania zamdwisnia ma zatem istone znaczenie dia sporzgdzania oferty, musi byveé zatem

okredlony w_sposob porwalaigcy wykonawcom okredlié rinimalny | maksymalny czasookres trwania
preyeztel ymowy w normalnytn toku ja] realizaci. Tym samym postancwiania dotyczgos moziwose

wypowiedzenia umowy o zamdwienie publlczne powinny by¢ ocertane z uwzglednieniem ich wphywu na
sporzadzenis oferty.

Kwestionowane postanowienie wzoru umewy, pozwalajace Zamawigjaceru na wypowisgzenis umowy
w kazdym czasie, ma ten skutek iz Wykonawca nie jest pewien wjakim zakresie | w jakim czasie
2obowigzany bedzie do dwiadczenia uslug, acoza tym idzie — o7y uzyska wynagrodzenie adekwatne o
wykonanych przez siebie uprzednio swiadczen. Prawo zamawiajgcegd do takich modyfikacii przedmioty
zamdwienia niasie ze sobg okreslone konsekwencie finansowe - Wykonawca ponosi koszty uruchomienia
usiugl w dangj lokalizacji, kidra wiaZe sig z zestawieniem lacza oraz instalacjg urzadzer sieciowych.
Oczywistym jest, ze wobec kosztu takich inwestycji, miesieczna oplata z tytulu $wiadczenia dangj usiug
jgst w stanie pokryC zaledwie ich niewielkg cze$é. Dowolna rezygnaclz z uslugi w danej lokalizaci, bez
podania przyozyny i wolumenu, powoduje, 28 koszty poniesionych inwestycii infrastrukturalnych nie
Twrocy sie generujac strate,
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Zgodnie z ustalong linig orzecznictwa, zakazane jest redagowania postanowieri umowy © zamdwianis
publiczne w taki sposdb, Ze zakres czy wolumen zaméwieriia zalezy od zdarzen preysziych i niepewnych,
a zwigzanych z sytuacjy Zamawiajgcego. Z opisu t8G0 musi wynikad zakres zamowienia i warunki jego
realizacji. Przejawem tego stanowiska jest wyrok Sgdu Okregowegn w Warszawie 2 dnia 13 wrzednia
2005 sygn. akt V Ca 1110/04, zgodnie z KiSrym: Wikonawsy, proysfepuac oo postaoowsns
preclargowego, dokonulg analzy Koszidw, KIora wolwa nastepnie na wysokoddé ceny, a ta z kolef fest
Jjedhym z podstawowych Kefteridw oceny ofert. W zaleznosel oo wishosel zamowienia dostawca mode
wprowaozic ohredione rabaty. Mus! mied zatem pewnoss, Ze zrealizuje w przysziesci (..) zamowiarie w
pewnym minimalnym  zakresie, Dlatego tef s3d uznal Ze zapisy projektu umowy winny byd
émodyﬁkawane w laki SEoscb, aby dbstawcs, slosujgc Zasade pewnosci obroty | moiwosc
2aplsnowanie sprzedady N3 okresionym pozZiomis, mial pewnost Ze zawarta umowa poswolf mu
SprzZedan co naimniel okresions czesc zamowiong) dode! towsru”, Wykonawca kalkulujac ceny ofertowe
bierze pod uwage dane podane w SIWZ, w szczegdinosci wolumen zaméwienia, czas trwania umowy
oraz wszelkie okolicznogai, kidre moga wolynad na emiane zakrasy (lodch reglizowanych $wiadezers.

Zastrzezona w siwz zmiany umowy nie spefniaja powyzszych wymagan, powodujac tak dalece icgca
zrmiennesc przedrmiotu zamowienia, ze Wykonawca nie jest w stanie nalezycie skalkulowad ceny
ofartowe), tak aby ograniczy¢ ryzyko poniesienia straty w zwigzky 2 realizacy zamgdwienia.

Istotg i naturg (w rozumieniu art. 353" Kodeksu cywitnego) zobowigzania wynikajacego z umowy zawartej
na czas okredlony jest brak mozliwodei wezesnigjszego jego zerwanla w drodze wypowiedzenia
Ktdreskolwiek ze stron kontraktu, Moziiwosé przerwania okresu trwania zobowiazania jest bowiem
wiasoiwa dla umow zawisranych na czas nieckreslony i dla tego rodzaju umdw orzewidziana zostala
instytucia wypowiedzenia umowy (vide art. 365" Kodeksu eywilnega). Wnioskujae a contrario z art, 365
Kodeksu cywilnego, umowy 2awierana na czas okredlony zostaly przez ustaworiawee skonstruowane
jako zrodio zobowigzad o charakterze srwatym, kidre jezell tylko s wykonywane naleZycie, 1o powinny
istniad a2 do upkywu terminu, ra jaki zawesrta Zostata umowa,

W zwigzku z tym wnosimy o nakazanie Zamawiajgcemu dokeonania modyfikacii siwz poprzez wykreslenie
postanowienia § 10 ust. 4 wzoru umowy

Zarzut 5

Zamawigjgcy zastrzega w § 12 ust. 2 wzoru umowy, ze W preyoacky Iy Dreepustowasc! fcza,
wynagrodeenie miesieczne, okreslons w FOmUIarEy cenowyrn, Stenowigcym Felgcenik nr 2 oo umowy,
powighszone lub pomnigiszone bedZie o oczyn liczby Mbos dodans) vl zmmvigiszons! presousiowoscr f
cany Za 1 Mbps, dis typu amieriang okaizzcl

W przedmiotowym postanowieniu najistotnisjaze 2 punktu wigzenia prawidlowodei opisu przedmioty
zamowienia jest to, czego Zamawigigcy nie zwad, tfj. ogramiczenis moziwodsl zmnigjszania
PrZBPUSOWOSTI, '

Zamawiagey w przedmigtowym postgpowaniu nie przewidzigt Zadnych opfat instalacyjnych, & jedynia
wynagrodzenie za przygotowanie projektu technicznego. Tym samym wszelkie koszty infrastruktury,
urzgdzen #p. wykonawca musi whkalkUlowad w cene abcnamentu. Dia skalkulowania ceny oferty
wykonawca musi znac zatem ilos¢ lokakzac)i, w ktdrych bedzie $windczyl usiugi, okres przez jaki bedzie
Je Swiadczyi, oraz wysokosé abonamentu, '
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Jak wynika z tresci § 12 ust, 2 wzoru umowy, Zamawiajacy moze w sposéh NIBOOraniCzony zmnisjszad
przeplywnosc w dowolne liczhie lokalizacji, a tym samym w sposét NICTYM RigDgraniczony zmaigjszad
wynagrodzenie wykonawcy. Oznacza to takze, o podstawowe przeplywnosci przewidziane w Pkt 32
OPZ nie sa dla Zamawiajacego wigzgce. Wykonawea musi jednak przygotowad urzadzenia, oo najmniej
dla podstawowych przeplywnosci. Co wigcej, wykonawca powinien réwniez uwzglednid urzzdzenia
pozwalajgce na jej zwigkszenie w przypacdky, o kidrym mowa w Pit. 14 OPZ.

Tym samym Zamawiajgcy wymusza na wykonawcy zakup sprzetu dia usfug 0 ¢o najmnie) podstawowe;
preeplywnosci, a z dr‘ugiej strony, zaswzaga, 2e kazdq z przeplywnodci moze ograniczyé i jednoczasnie
proporcionalnie obnizyé opfatg abonamentowa, W konselewencii, nawet w przypadku lokalizacji typu C
prowadzic to moze do sytuaci, w ktéraj wykonawca skalkuluje urzadzenia dia preeptywnoesci 25 Mbit
(Mbyps), a otrzyma oplate abonamentcws prayikladowo piaciokrotnie nizeza, z uwag na to, e
Zarmawigjgcy ograniczy przephywnosé. Spowoduie to po stronie wykonawey strate.

Majac na wzgledzie powyzsze wnosimy jak na watepie, f. o dodanie zagtrzetenia, e Zamawlgiacy ra
podstawie § 12 ust. 2 wzoru umowy moze obni2yé w dangj lokslizad)i przeptywnosci pod warunkiem ze
wartose o jaka zostalo obnizone pasmo zostanie przsniesiona do innej lokalizacii | nie b@dae genercwac
Zrniany wartosol umowy,

Majac na uwadze powyzsze wnosze jak w petitum odwolaria,

olapita Kamiriska
Byrektor Handlowy
rzedaz do Klientdw Kluczowych | Korporacyjnych

Zalgeaniki:

1) Qdois peiny z rejestru przedsiebiorodw KRS Odwoluiacego;
2) Petnomocnictwo;

3) Dowéd uigzezenia wp'isu do cdwotania;

4) Potwierdzenie przakazania kopii odwolania Zamawiajacemu.
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Qperator: LUCZKA PIOTR

C1/10.04/182/2017

QDo

ORANGE POLSKA SA

Cuntraing informacts Warstawa data: 10.04.2007 godz: 12:55:38
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Platnos$éGL Szczegdly

Nazwa gzablonu {jesli wezednlej zdefiniowany)

Nazwa Rachunku Obclazaneco

85 1030 1508 0000 000S 0015 6244

Waluta Rachunku Obciazanego

PLN

Opis rachunku cbcilatanego

CRANGE POLSKA SPOLKA AKCYJNA

Waluta Platnosci

PLN

Fwota platnodci

15,000.00

Rodzaj przelewu

Przelew krajowy

Typ przelewu (tylke dla krajowych}

Przelew zwykly

Identyfikator GL
Poufny Nie
Data waluty 20/04/2017
Express Blixir Nie

Humar Rachunku Beneficjenta

60101010100081362231000000

Nazwa i Adres Beneficjenta

Urzad Zamowien Publicznych ul. Post
epu 17a 02-676 Warszawa

Kod Banku Beneficjenta

10101010

Nazwa Banku Beneficjenta

NBP O/Okr. w Warszawie

Szczegdly piatnodcl

wpis do odwolania w postepowaniu pr
owadzonym przez CIS w Warszawie

Zatwlerdzone przez

PATRYCTA SOSNOWKA

Data/geodzina zatwierdzenia

19/04/2017 13:07:48

Status

Zrealizowany

Btatus pomocniczy

20/04/2017 v 13:41:06 Gn;:/oz

oial

Dyr d
e phdai do instyluch P

100

inska

eMOrHaﬂdEEf

ublicznych



PEL.NOMOCNICTWO

Dziatajac w imienin spétki pod firma Orange Polska Spétka Akcyjna z siedziba w Warszawie (02-326),
adres: Al.  Jerozolimskie 160, wpisanej do  rejestru  przedsiebiorcéw Krajowego
Rejestru  Sadowego prowadzonego przez Sad Rejonowy dla mst. Warszawy w  Warszawie,
XII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS 0000010681,
REGON 012100784, NIP 526-02-50-995, z kapitalem zaktadowym w wysokosci 3.937.072.437 i,
wptacony w catosci (dalej ,,Orange Polska”), niniejszym udzielamy: -

Pani Jolancie Kamisnskiej, pracownikowi Orange Polska, legitymujacej sie dowodem osobistym
nr CCB 971507 (dalej zwanej ,.Pefnomocnikiem’™)--- --

petnomocnictwa do dokonywania wszystkich czynnosci przewidzianych ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 poz. 2164 z péz. zm.), dalej zwanej ,,Ustawg

PZP”.
1. Petnomocnik jest umocowany w szczegélnosei do: -

1) skladania 1 podpisywania ofert wstepnych oraz wnioskéw o dopuszczenie do udziatu

W postepowaniu, -- R

2) skiadania i podpisywania ofert, zawierania uméw w sprawie zamGwienia publicznego oraz

dokonywania zmian zawartych uméw, przy czym cena w ofercie oraz kwota wynagrodzenia

okreslona w umowie nie moze przekroczyé réwnowartosci w zlotych polskich kwoty

130 000 (stownie: sto trzydziedci tysiecy) EURO bez podatku od towaréw i ustug, liczonej wediug

okreslonego w odpowiednim rozporzadzeniu éredniego kursu zlotego w stosunku do EURO,

stanowigcego podstawe do przeliczenia warto$ci zamdéwien, aktualnego w dniu dokonania

czynnosci,

3) reprezentowania Orange Polska w dialogu technicznym prowadzonym zgodnie z przepisami Ustawy

PZP;

4) skladania oraz odbierania w toku postepowania wszelkich o$wiadczefi woli i wiedzy oraz

dokonywania czynnosci przewidzianych przepisami prawa - zwlaszcza przepisami Ustawy PZP -

w tym poswiadczania kopii dokumentdéw za ich zgodnos¢ z oryginalem, przegladania dokumentacji

post¢powania, zadawania pytan, skladania wyjasnien dotyczacych tresci wniosku 1 oferty,

uzupeiniania dokumentéw, wyrazania zgody na poprawianie omylek w tresei oferty,

5) reprezentowania Orange Polska w stosunkach 2z urzedami, organami administracji

1 instytucjami w sprawach zwigzanych z udzialem w postepowaniach, ---- —man

6) wnoszenia, popierania i cofania $rodkéw ochrony prawnej, odwotlain do Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej rozpoznawanych przez Krajowa Izbe Odwotawcza, przystepowania do postepowania

odwolawczego, zglaszania sprzeciwu, opozycji, oraz wnoszenia wszelkich pism procesowych,

wnioskéw 1 o$wiadczen skladanych wobec Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, Krajowej Izby

Odwotawczej, uczestnikéw postepowania odwotawczego oraz innych o0s6b,

7) reprezentowania Orange Polska na posiedzeniach i rozprawach przed Krajowa Izba Odwolawcza.----

2. Ograniczenie kwotowe wskazane w ust. 1 pkt 2) nie stosuje sie do pozostatych czynnosci objetych
pelnomecnictwem.
3. Petnomocnictwo wygasa z chwilg ustania stosunku pracy Petnomocnika z Orange Polska.------------------

Jean-Frars e
Mariuse Gaca B 'fF',llﬁf allacher
/-{vi'-ﬂ «'_[._ \
Wicaprezes Zarzadu i T

Peinomocnictwo zostalo zarejestrowane w Biurze Prawnym pod numerem GPP-.7..../16/P

rektor Handla Wy
Sprzegai do Instytucji Publicznych
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